
UCHWAŁA Nr 84/2021 

Krajowego Zarządu Polskiego Związku Działkowców 

z dnia 25 marca 2021r.  

 

w sprawie wdrożenia działań skierowanych na odzyskanie przez ROD nadpłaty 

z tytułu opłat wodnych 

 

Krajowy Zarząd PZD, w celu zapewnienia ROD wparcia w procesie 

odzyskiwania nadpłaty z tytułu zawyżonych opłat wodnych postanawia:  

 

§ 1  

1. Przyjąć wzory wniosków o zwrot nadpłaconej opłaty wodnej wraz z 

informacją nt. sposobu procedowania spraw.   

2. Udostępnić materiały, o których mowa w ust. 1, zarządom ROD: 

- poprzez przesłanie droga elektroniczną na oficjalne adresy e-mail ROD, 

- za pośrednictwem okręgów PZD, 

- przez zamieszczenie na stronie www.pzd.pl . 

§ 2  

1. Zobowiązać zarządy ROD odprowadzające opłaty wodne do weryfikacji 

dotychczasowych rozliczeń z Wodami Polskimi i - w przypadku 

stwierdzenia nadpłaty - do złożenia wniosków o zwrot nadpłaty.  

2. Zobowiązać okręgowe zarządy PZD do: 

-  udzielenia merytorycznego wsparcia zarządom ROD, które zgłoszą 

zapotrzebowanie na pomoc w przygotowywaniu wniosków o zwrot 

nadpłaty,  

- monitorowania uwag zgłaszanych przez ROD i  raportowania do KZ PZD 

w przypadku stwierdzenia zapotrzebowania na dalsze materiały 

pomocnicze, 

- podejmowania współpracy z oddziałami terenowymi Wód Polskich w 

celu usprawnienia procesu odzyskiwania nadpłat przez ROD. 

3. Zobowiązać biuro jednostki krajowej PZD do: 

- bieżącego analizowania informacji nt. procesu składania wniosków i 

odzyskiwania nadpłat przez ROD,  

- opracowywania materiałów pomocniczych, analiz prawnych i innych  

publikacji w przypadku zgłoszenia zapotrzebowania ze strony jednostek 

terenowych PZD, 

- sporządzania informacji i opracowań na potrzeby Krajowego Zarządu 

PZD . 

§ 3  

http://www.pzd.pl/


Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.  

 

I WICEPREZES                                                        PREZES  

 

        Tadeusz JARZĘBAK                   Eugeniusz KONDRACKI 

 

Uzasadnienie  

 W efekcie kilkuletnich sporów PZD z Wodami Polskimi zapadło szereg 

wyroków Naczelnego Sądu Administracyjnego, które ostatecznie rozstrzygnęły 

kwestię stosowania przepisów prawa wodnego w zakresie poboru wody na 

potrzeby ROD. Kolejne składy NSA jednoznacznie przyznały rację organizacji 

działkowców, która zarzucała Wodom Polskim stosowanie zawyżonych stawek 

wobec ROD.  

 Orzeczenia zapadły w sprawach dotyczących poszczególnych ROD, jednak 

stworzyły też warunki do ubiegania się o zwrotu zawyżonych opłat przez inne 

ROD. Zgodnie z ustawą do opłat wodnych stosuje się odpowiednio przepisy 

ordynacji podatkowej. W konsekwencji ROD przez 5 lat od uiszczenia zawyżonej 

opłaty mają możliwość wystąpienia o jej zwrot. W ramach przeprowadzonego 

przez OZ na zlecenie KZ PZD badania, ROD przekazały informacje wykazujące 

nadpłatę w kwocie 3 000 000 zł. Jednak należy przyjąć, że łączna kwota 

możliwych do odzyskania środków jest nawet wyższa. Nie wszystkie ROD 

zdążyły bowiem przekazać dane w terminie, inne przedstawiły informację za 

cześć  rozliczeń z lat 2018-2020, kiedy zaistniała praktyka zawyżania opłat 

wodnych ROD.  

 Potencjalne trudności z prowadzeniem postępowań o zwrot nadpłat przez 

zarządy ROD sprawiły, że Krajowy Zarząd PZD wystąpił do Prezesa Wód 

Polskich z propozycją kompleksowego rozwiązania sprawy na poziomie władz 

krajowych. Niestety, spotkała się ona z odmową. W przesłanej odpowiedzi 

wskazano, że wnioski o zwrot nadpłaty mają składać indywidualnie, 

poszczególne ROD. Mając na uwadze powyższe, KZ PZD uznał za konieczne 

udostępnienie ROD materiałów, które mogą być wykorzystana przy inicjowaniu 

postępowań o zwrot nadpłaconych środków. Przygotowane formularze 

uwzględniają stany faktyczne najczęściej występujące w ROD, a załączone 

wyjaśnienia winny ułatwić ich prawidłowe wypełnienie. Dokumenty te zostaną 

udostępnione ROD, w wersji edytowalnej, poprzez przesłanie na oficjalne adresy 



e-mail ogrodów (z rozszerzeniem pzd.pl) a także przekazane do okręgów i 

zamieszczone na stonie www.pzd.pl.   

Uzupełnienie dokumentów danymi posiadanymi przez zarządy ROD i 

złożenie do właściwego terytorialnie organu Wód Polski, spowoduje wszczęcie 

postępowania administracyjnego. Z dotychczasowych doświadczeń wynika, że 

zarządy ROD wypełniają formularze w sposób prawidłowy i są one rozpatrywane 

pozytywnie. Tym niemniej różnorakie stany faktyczne występujące w ROD mogą 

spowodować zaistnienie wątpliwości lub kwestii spornych. Dlatego też Krajowy 

Zarząd PZD uznał za konieczne zobowiązanie okręgowych zarządów PZD oraz 

biura jednostki krajowej PZD do bieżącego monitorowania sytuacji i udzielenia 

dalszego wsparcia ROD. Forma i zakres tej pomocy powinny być dostosowane 

do rozwoju sytuacji i zapotrzebowania, które ewentualnie zgłoszą ROD. 

http://www.pzd.pl/

